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В настоящее время в России установлено  
около 23 тыс. стационарных и передвиж-

ных комплексов фотовидеофиксации нарушений 
правил дорожного движения (далее – комплек-
сы ФВФ). За 11 месяцев 2021 г. с их помощью 
выявлено 89,7% всех административных пра-
вонарушений в области дорожного движения.  
В отношении собственников транспортных средств 
наложено штрафов на сумму 101,3 млрд руб., 
из которых исполнено 87,1% постановлений на 
сумму 50,3 млрд руб. За 3 месяца через Единый 
портал государственных и муниципальных услуг 
поступило более 26 тыс. жалоб на постановления, 
касающиеся автоматически выявленных админи-
стративных нарушений [1]. 

На российских дорогах можно встретить зна-
чительное разнообразие комплексов ФВФ, кото-
рые отличаются функционалом и внешним видом, 
в большинстве своем принадлежащих коммерче-
ским организациям. Зачастую они установлены в 
скрытых из поля зрения необоснованных местах 
и мало помогают обеспечению безопасности до-
рожного движения, но увеличивают количество 

денежных поступлений в региональные бюджеты 
и на счета частных компаний. 

Компания «ГЛОНАСС-БДД» (совместное 
предприятие Госкорпорации Ростех и АО «ГЛО-
НАСС») проанализировала эффективность стаци-
онарных комплексов ФВФ и пришла к выводу, что 
в целом по России, несмотря на наличие камер, 
статистика дорожно-транспортных происшествий 
(далее – ДТП) и нарушений правил дорожного 
движения (далее – ПДД) ухудшилась [2].

В связи с возникающими проблемами в сфере 
соблюдения законности при заключении догово-
ров на создание и эксплуатацию комплексов ФВФ 
особая роль отведена органам прокуратуры. 

Во исполнение Указа Президента  
Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204  
(ред. от 21.07.2020) «О национальных целях и 
стратегических задачах развития Российской Фе-
дерации на период до 2024 года» в последнее вре-
мя на дорогах страны повсеместно внедряются но-
вые автоматизированные и роботизированные тех-
нологии организации и контроля за соблюдением 
ПДД, так называемые комплексы автоматической 
фиксации нарушений ПДД. Органами прокурату-
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ры в ходе проверок устанавливались многочислен-
ные нарушения законов, связанные с их ненадле-
жащей эксплуатацией, необоснованным привле-
чением лиц к административной ответственности 
либо освобождением от нее, необеспечением тех-
нической защищенности оборудования. Выявля-
лись нарушения, связанные с длительным неис-
пользованием закупленного за счет бюджетных 
средств оборудования, а также случаи незаконного 
наделения работников коммерческих организаций 
полномочиями по осуществлению оценки каче-
ства полученных с использованием комплексов 
ФВФ материалов. Имели место массовые нару-
шения прав граждан, выражающиеся в незакон-
ном привлечении водителей к административной 
ответственности за превышение установленной 
скорости движения на основании некорректных 
данных, предоставленных комплексами ФВФ [3]. 

Таким образом, вопросы соблюдения закон-
ности при заключении договоров на создание и 
эксплуатацию комплексов фотовидеофиксации на 
протяжении последних лет находятся на постоян-
ном контроле органов прокуратуры. 

В 2019 г. Генпрокуратурой РФ разработа-
ны и подготовлены методические рекоменда-
ции «Организация прокурорского надзора за 
исполнением законодательства при создании 
и эксплуатации комплексов фотовидеофик-
сации нарушений правил дорожного движе-
ния» (утв. Генпрокуратурой России 31.10.2019  
№ 74/2-23-2019).

Между тем проблемы с договорами на созда-
ние и эксплуатацию комплексов фотовидеофикса-
ции остаются неразрешенными.

Проведенная по поручению Генпрокурату-
ры РФ масштабная проверка показала, что, несмо-
тря на принимаемые заинтересованными ведом-
ствами меры, в 2021 г. ситуация в данной сфере 
продолжает оставаться сложной. Прокурорские 
проверки свидетельствуют о том, что установка 
камер в первую очередь преследует цели обогаще-
ния, монетизации, а вопросы безопасности отхо-
дят на второй план. 

Прокурорами выявлялись случаи, когда каме-
ры устанавливались с неотлаженным техническим 
обеспечением, в результате чего граждане полу-
чали незаконные штрафы, а некоторые системы 
вообще не работали при попустительстве ответ-
ственных должностных лиц. 

К примеру, в республиках Бурятия, Дагестан, 
Карелия, Краснодарском, Хабаровском краях,  
Иркутской, Кировской, Нижегородской,  
Новгородской, Новосибирской, Московской,  
Омской, Самарской, Ульяновской областях проку-
рорами принимались меры реагирования в связи с 
установкой систем ФВФ без учета мест концентра-
ции ДТП. В г. Калуге места размещения комплек-
сов ФВФ выбирались без учета данных анализа 
статистики аварийности. При этом там, где соглас-
но утвержденному в ГИБДД плану камеры должны 
были находиться, их не обнаружили. Аналогичное 
нарушение зафиксировано и в Республике Адыгея: 
организация, эксплуатирующая комплексы ФВФ, 
уже после согласования с ГИБДД перенесла треть 
из них на новое место. В Белгородской области ор-
ганами прокуратуры установлено, что 210 камер 
не работали ввиду технической непригодности [4].

Из-за неверной настройки комплекса фото-
видеофиксации, расположенного в г. Волхове 
Ленинградской области, на ограничение скоро-
сти в 40 км/ч (при фактическом – 60 км/ч) за 10 
дней незаконно оштрафовано более 3000 лиц. 
По инициативе прокуратуры постановления от-
менены. В аналогичной ситуации несоответ-
ствия настроек камеры дорожной обстановке 
по представлению прокуратуры Московской об-
ласти отменено более 1800 незаконных поста-
новлений по делам об административных пра-
вонарушениях. В Нижегородской области про-
куратурой приняты меры в связи с технической 
неисправностью системы, зафиксировавшей  
за 6 дней работы более 6,5 тыс. фактов нарушения 
скоростного режима при их отсутствии. Незакон-
ное привлечение к ответственности отменено. 

По протестам прокурора Засвияжского района 
г. Ульяновска отменено свыше 140 постановлений 
по делам об административных правонарушениях 
в связи с установкой передвижных комплексов фо-
товидеофиксации в отсутствие дорожных знаков об 
ограничении скоростного режима в зоне контроля. 

Прокуратурой г. Москвы защищены права ин-
валида 2-й группы, необоснованно привлеченного 
за правонарушение, зафиксированное комплекса-
ми фотовидеофиксации, в связи с неправильной 
парковкой принадлежащего ему автомобиля. Не-
законные постановления отменены по требованию 
прокурора.

В Республике Марий Эл, в Архангельской,  
Владимирской, Воронежской, Магаданской,  
Оренбургской, Саратовской, Томской областях, 
Ханты-Мансийском автономном округе – Югре  
и ряде других регионов выявлены и устране-
ны случаи простоя и неисправности комплексов 
ФВФ, в том числе в результате попустительства со 
стороны уполномоченных органов власти, их не-
надлежащего технического обслуживания, отсут-
ствия в утвержденных местах дислокации.

В Белгородской области потребовалось вмеша-
тельство прокуратуры в связи с тем, что 210 еди-
ниц таких средств стоимостью около 130 млн руб.  
не функционировали ввиду технической непригод-
ности, а в Новосибирской области по инициативе 
прокуратуры следственными органами проведена 
проверка по факту неиспользования комплексов 
ФВФ в течение 6 лет, что впоследствии привело к 
непригодности их к эксплуатации. 

Особое внимание органами прокуратуры 
уделялось проверкам исполнения бюджетно-
го законодательства в части выделения и ис-
пользования бюджетных средств на создание  
и эксплуатацию комплексов фотовидеофиксации. 
Прокурорские проверки показали, что в ряде ре-
гионов по-прежнему имеют место случаи, когда 
выделенные средства используются чиновни-
ками в целях личного обогащения, установлено 
наличие картельных сговоров, фактов дробления 
закупок и т.д. 

Например, в Кировской области возбуждено и 
уже передано в суд уголовное дело в отношении 
бывшего министра информационных технологий 
и связи региона и директора областного государ-
ственного бюджетного учреждения «Центра стра-
тегического развития информационных ресурсов 
и систем управления», организовавших приемку 
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комплексов ФВФ, не соответствующих услови-
ям контрактов, а также растративших денежные 
средства, вследствие чего региональному бюдже-
ту причинен ущерб на сумму свыше 78 млн руб. 
Особое внимание прокурорами уделялось работе 
систем автоматического весогабаритного контро-
ля грузового транспорта (далее – АПВГК).

В частности, по результатам прокурорской 
проверки в Калужской области возбуждено и рас-
следуется уголовное дело по факту мошенниче-
ства в связи с поставкой неисправного АПВГК, 
что привело к незаконному привлечению к адми-
нистративной ответственности субъектов пред-
принимательской деятельности в виде штрафов, 
достигавших 400 тыс. рублей. После прокурорско-
го вмешательства отменено 200 незаконных по-
становлений о привлечении к административной 
ответственности в виде штрафов на общую сумму 
около 50 млн руб. 

В республиках Адыгея, Дагестан, Алтайском, 
Забайкальском краях, Липецкой, Орловской,  
Ростовской, Рязанской областях и других регионах 
прокурорами пресечены нарушения при проведе-
нии торгов на поставку комплексов ФВФ, а так-
же реализации контрактов (некорректное состав-
ление технической документации, ненадлежащее 
формирование цены контрактов, неправомерное 
изменение их условий, необеспечение контроля за 
исполнением обязательств) [5].

Ранее по поручению президента Генеральная 
прокуратура Российской Федерации совместно с 
ФСБ России, МВД России и Росфиннадзором в 
ходе совместных проверок установили большое 
количество картельных сговоров, случаев дробле-
ния закупок и приобретения камер, не соответ-
ствующих условиям контрактов [6].

Проблемы также заключаются в том, что  
Госавтоинспекция установкой видеокамер не за-
нимается – их монтаж и обслуживание находится 
в ведении региональных администраций, которые 
постоянно испытывают дефицит финансовых ре-
сурсов на содержание дорожно-транспортной ин-
фраструктуры. Поэтому стационарных камер ФВФ 
не хватает, и местные бюджеты решают эту про-
блему за счет привлечения коммерческих органи-
заций: передают полномочия по установке и обслу-
живанию комплексов ФВФ частным коммерческим 
организациям и индивидуальным предпринимате-
лям (далее – ИП) на правах аутсорсинга. Переда-
ча функций по осуществлению ФВФ нарушений 
ПДД выполняется согласно Федеральному закону  
от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных согла-
шениях» органами государственной власти на ме-
стах. Юридические лица и ИП, подписавшие кон-
цессионный договор с муниципалитетами, приоб-
ретают, устанавливают и обслуживают комплексы 
ФВФ за свой счет, за что получают право контро-
лировать их работу и направлять материалы, полу-
ченные с помощью комплексов ФВФ, нарушите-
лям, организовывать уплату штрафов. За выполне-
ние этих работ компании получают либо процент 
от суммы штрафов, либо фиксированную сумму от 
каждого уплаченного штрафа (решается в каждом 
регионе индивидуально). ГИБДД контролирует 
места установки комплексов ФВФ на дорогах и 
визирует разрешение на работу. Камеры устанав-
ливаются в непосредственной близости от проез-

жей части и передают информацию на мобильные 
устройства операторов, которые могут находиться 
в припаркованном у обочины автомобиле, либо не-
посредственно в центр обработки данных ГИБДД. 
При таких льготных условиях установки и экс-
плуатации комплексов ФВФ задача поддержания 
и повышения безопасности дорожного движения 
находится в самом конце списка приоритетов для 
коммерческой обслуживающей компании. Многие 
частные инвесторы видят здесь только хороший 
заработок и нарушают правила ведения деятельно-
сти в целях увеличения прибыли, создавая массу 
проблем для автолюбителей [7].

По мнению экспертов, значительная доля 
злоупотреблений, связанных с работой комплек-
сов ФВФ, обусловлена тем, что большая из них 
часть функционирует по договору концессии. 
В результате получается абсурдная ситуация: 
коммерсанты заинтересованы в том, чтобы каме-
ра фиксировала как можно больше нарушений –  
от этого напрямую зависит их доход. После появ-
ления комплекса ФВФ на участке трассы количе-
ство нарушений ПДД резко снижается, а это ав-
томатически влияет на заработок концессионеров. 
В итоге коммерческие организации прибегают к 
различным ухищрениям – периодически без со-
гласования с ГИБДД меняют места размещения 
комплексов ФВФ, не устанавливают предупре-
ждающие знаки или не соблюдают нормативы 
установки переносных камер. Поскольку штрафы 
идут в региональные бюджеты, нередко власти на 
местах стараются не замечать эти нарушения. По 
мнению представителя «Движения автомобили-
стов России», решить рассматриваемую проблему 
можно, если убрать из этой системы коммерсан-
тов. В этом случае не будет желания зарабатывать 
на нарушениях ПДД, а зачастую и провоцировать 
их. Лишь после этого камеры из способа наживы 
превратятся в средство профилактики безопасно-
сти дорожного движения, как это принято во всем 
мире [8].

Исследование результатов работы по примене-
нию средств фотовидеофиксации позволяет выде-
лить несколько направлений, требующих разреше-
ния в ближайшей перспективе. 

Так, всегда будет оставаться актуальным во-
прос получения надлежащей доказательной базы, 
поскольку, как показывает практика применения 
средств фотовидеофиксации, никакой прописан-
ный алгоритм работы комплекса (а у каждого произ-
водителя он свой) не может исключить ошибочную 
фиксацию транспортных средств, водители кото-
рых фактически ПДД не нарушали. Исследование 
сотрудником каждого оформляемого материала  
с учетом разнообразия видов применяемых средств 
фотовидеофиксации является обязательным  
и в настоящее время не может быть отдано на от-
куп различного рода компьютерных алгоритмов  
обработки.

В обязательном порядке решение о примене-
нии средств фотовидеофиксации должно прини-
маться на основе анализа аварийности, выявления 
типичных нарушений для контролируемого участ-
ка, которые напрямую влияют на риски возник-
новения ДТП, и последующего контроля в при-
оритете именно данного вида правонарушений. 
Требования к функциональным свойствам средств 
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фотовидеофиксации должны также определяться 
исключительно государством, а не каждым раз-
работчиком по своему усмотрению. Реализация 
таких требований позволит исключить недобро-
совестную конкуренцию при закупках в данной 
сфере, а также предотвратит обустройство улич-
но-дорожной сети некачественным оборудовани-
ем. Алгоритм работы комплексов фотовидеофик-
сации по получению доказательств должен быть 
понятен всем участникам правоотношений, в том 
числе лицам, привлекаемым к административной 
ответственности [9].

Разработать механизм отмены незаконных 
штрафов с камер Президент России Владимир  
Путин поручал еще в 2019 г. В том же году пра-
вительство говорило о возможном отказе от ус-
луг частных концессионеров при развертывании 
систем фотовидеофиксации (либо об ужесточе-
нии требований к таким концессиям), но ничего 
в итоге сделано не было [10]. Предлагалось скор-
ректировать действующее законодательство для 
более удобного аннулирования ошибочных штра-
фов, назначенных гражданам. Инициатива ранее 
уже выдвигалась Минюстом России и депутатами  
Госдумы, однако до логического завершения дело 
не доведено.

По действующему законодательству за админи-
стративные правонарушения в области дорожного 
движения, зафиксированные комплексами ФВФ, 
привлекаются собственники этих транспортных 
средств. При этом используется особый порядок 
привлечения к административной ответственно-
сти, то есть протокол об административном пра-
вонарушении не составляется, а постановление по 
делу об административном правонарушении вы-
носится без участия лица, в отношении которого 
оно возбуждено. При этом в рамках правоприме-
нительной практики у владельцев транспортных 
средств возникают сложности с обжалованием 
вынесенных постановлений в связи с зафиксиро-
ванными нарушениями ПДД. 

В настоящее время существуют общие техниче-
ские требования и правила применения специаль-
ных технических средств, которые фиксируют на-
рушения ПДД. Вместе с тем их применение в силу 
отдельных положений законодательства не является 
обязательным. Таким образом, единые обязатель-
ные требования к камерам фотовидеофиксации на 
данный момент отсутствуют. На практике для мини-
мизации ошибок при вынесении постановления об 
административном правонарушении, зафиксирован-
ном с помощью специальных технических средств, 
существует процедура их поверки, а также оценки 
полученных данных уполномоченным должност-
ным лицом при вынесении постановления. 

В целях защиты прав граждан действующее за-
конодательство нуждается в закреплении, конкре-
тизации положений, регулирующих использование 
средств фотовидеофиксации. Необходимо разра-
ботать механизм защиты водителей от необосно-
ванных штрафов, проработать единые правила по 
информированию водителей о местах их размеще-
ния, требования к их обозначению, а также к поряд-
ку обработки, хранения и направления в уполномо-
ченный орган информации об административных 
правонарушениях, полученной с использованием 
указанных средств. Предлагается внесение изме-

нений в законодательство, регулирующее право-
вые отношения, касающиеся применения ком-
плексов ФВФ, для того, чтобы сделать процеду-
ру отмены ошибочных штрафов более удобной.  
В частности, внести соответствующие поправки в 
Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об 
автомобильных дорогах и о дорожной деятельно-
сти в Российской Федерации и о внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации», которые позволят аннулировать 
подобные штрафы без обращения пострадавших 
водителей. В настоящее время без них или про-
теста прокуратуры ГИБДД не имеет на это права. 
Предлагаемый законопроект, в частности, позво-
лит даже без заявлений пострадавших граждан ан-
нулировать штрафы, вынесенные вследствие не-
корректной работы камеры фотовидеофиксации. 
Генеральной прокуратурой Российской Федера-
ции подготовлены соответствующие предложения 
по изменению законодательства в указанной сфе-
ре, которые позволят автолюбителям избежать не-
законного привлечения к ответственности. С уче-
том особой социально-экономической значимости 
поднятых проблем работа на данном направлении 
органами прокуратуры продолжается [11].
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